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大
地
震
の
と
き
、
「
誰
か
が
助
け

て
く
れ
る
だ
ろ
う
」
、
「
誰
か
が
準

備
し
て
い
る
だ
ろ
う
」
と
非
常
用
の

備
蓄
を
し
て
い
な
い
人
は
い
ま
せ
ん

か
？
災
害
時
は
自
分
の
身
は
自
分
で

守
る
の
が
原
則
で
す
。

　
特
に
食
料
や
水
は
生
活
し
て
い
く

た
め
に
は
と
て
も
重
要
で
す
の
で
、

最
低
で
も
３
日
分
は
備
蓄
が
必
要
で

す
。
ま
た
正
し
い
情
報
を
確
実
に
入

手
す
る
た
め
の
ラ
ジ
オ
や
救
急
用
の

医
薬
品
な
ど
、
最
低
限
の
生
活
必
需

品
を
準
備
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　
組
立
式
簡
易
ト
イ
レ
な
ど
も
準
備

し
て
お
く
と
便
利
で
す
。

◎
問
い
合
わ
せ

　
防
災
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担
当
　
　
内
線
２
４
１
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地
震
に
備
え
よ
う

　
５
月
15
日（
日
）、
大
磯
港
に
お
い

て
町
内
12
分
団
の
消
防
団
員
が
集
ま

り
、
ポ
ン
プ
の
取
扱
い
、
放
水
訓
練

や
放
水
圧
力
体
験
の
訓
練
を
実
施
し

ま
し
た
。

　
ま
た
東
の
池
で
は
、
消
防
ポ
ン
プ

自
動
車
と
可
搬
ポ
ン
プ
の
性
能
検
査

を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
検
査
は
、
ポ

ン
プ
の
真
空
試
験
、
放
水
量
試
験
で
、

ポ
ン
プ
の
規
格
に
相
当
す
る
性
能
が

あ
る
か
の
検
査
で
す
。
検
査
の
結
果

す
べ
て
の
ポ
ン
プ
が
適
合
し
て
い
る

こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

◎
問
い
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わ
せ

　
消
防
署
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昨
年
は
、
台
風
や
大
雨
に
よ
る
風

水
害
や
、
新
潟
県
中
越
地
震
や
ス
マ

ト
ラ
沖
地
震
な
ど
多
く
の
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
地
震
調
査
研
究
推
進
本
部

地
震
調
査
委
員
会
の
調
査
に
よ
る
と
、

今
後
30
年
以
内
に
震
度
６
弱
以
上
の

地
震
が
発
生
す
る
確
率
と
し
て
、
当

町
に
近
い
「
神
縄
・
国
府
津
―
松
田

断
層
帯
」
が
最
大
で
16
％
と
い
う
、

全
国
に
お
い
て
最
も
高
い
確
率
で
あ

る
と
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
い
つ
起
こ
る
か
わ

か
ら
な
い
災
害
に
対
し
、
事
前
の
対

策
が
と
て
も
重
要
と
な
っ
て
い
る
昨

今
、
国
や
県
に
お
い
て
は
、
災
害
に

対
す
る
諸
対
策
の
改
訂
を
進
め
て
い

ま
す
。

　
そ
こ
で
町
で
も
、
災
害
が
発
生
し

た
際
の
基
本
的
な
対
策
を
定
め
た
「
地

域
防
災
計
画
」
の
改
訂
を
行
い
ま
す
。

　
改
訂
に
あ
た
っ
て
は
、
県
の
地
域

防
災
計
画
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、

近
年
発
生
し
た
災
害
に
お
け
る
教
訓

や
、
ま
た
町
民
の
方
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て

反
映
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
よ
り
わ

か
り
や
す
く
、
実
効
性
の
あ
る
計
画

づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
い
ざ
災
害
が
発
生
し
た

場
合
に
、
た
だ
ち
に
初
動
態
勢
が
取

れ
る
よ
う

″住
民
用
行
動
マ
ニ
ュ
ア

ル
″
及
び

″職
員
用
行
動
マ
ニ
ュ
ア

ル
″
を
あ
わ
せ
て
作
成
す
る
他
、
計

画
改
訂
に
あ
わ
せ
た
防
災
講
演
会
の

実
施
等
を
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

　
な
お
、
計
画
改
訂
の
完
了
は
、
平

成
18
年
３
月
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
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地域防災計画
の改訂

住民用行動
マニュアルの作成

職員用行動
マニュアルの作成

平成17.6 平成17.7～9 平成17.10～18.3

地域防災計画の改訂 地
域
防
災
計
画

改
訂
完
了

住民の意見を伺うために、6月にアンケート調査
を実施します。ご協力をお願いします。
　　　　　　　　（無作為に1,000件抽出予定）

行動マニュアルの作成
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