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総
合
計
画
と
は
、
長
期
的
な
展
望

の
も
と
、
め
ざ
す
べ
き
将
来
の
姿
と
、

そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
必
要
と
な

る
諸
施
策
の
指
針
を
定
め
た
「
町
の

最
上
位
計
画
」
で
す
。

　
総
合
計
画
は
、
10
年
以
上
先
の
長

い
期
間
を
見
通
し
た
長
期
的
な
計
画

で
す
。
大
磯
町
で
は
、
昭
和
48
年
に

最
初
の
総
合
計
画
を
策
定
し
て
以
降
、

四
次
に
わ
た
り
、
総
合
計
画
を
策
定

し
て
き
ま
し
た
。

◇
第
五
次
総
合
計
画
策
定
へ

　
平
成
18
年
度
に
15
年
間
の
計
画
期

間
と
し
て
策
定
し
た
「
第
四
次
総
合

計
画
」
が
、
令
和
２
年
度
を
も
っ
て

終
了
し
ま
す
。

　
今
後
、
全
国
的
に
急
速
に
進
行
す

る
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
、
そ
れ

に
伴
う
税
収
の
減
少
や
社
会
保
障
費

の
増
大
に
よ
る
財
政
の
悪
化
な
ど
、

町
は
ま
す
ま
す
厳
し
い
状
況
下
に
置

か
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ

の
一
方
で
、
町
政
に
求
め
ら
れ
る
課

題
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
町
で

は
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
的
確
に
対
応

し
、
誰
も
が
豊
か
で
満
足
で
き
る
生

活
を
実
現
す
る
た
め
の
長
期
ビ
ジ
ョ

ン
を
示
す
と
と
も
に
、
総
合
的
・
計

画
的
な
行
政
運
営
を
推
進
す
る
た
め

に
、
新
た
な
計
画
と
な
る
「
第
五
次

総
合
計
画
」
を
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
総
合
計
画
は
、
当
初

の
計
画
を
引
き
継
ぎ
、
基
本
構
想
、

基
本
計
画
及
び
実
施
計
画
の
三
層
構

成
に
よ
る
計
画
体
系
と
し
て
い
ま
す
。

第
五
次
総
合
計
画
で
も
こ
れ
ま
で
と

同
様
の
構
成
と
す
る
こ
と
で
、
前
計

画
か
ら
の
施
策
の
継
続
性
や
変
更
点

な
ど
を
抽
出
し
や
す
く
し
ま
す
。

◇
基
本
構
想

　
基
本
構
想
と
は
、
町
の
最
上
位
計

画
で
あ
る
総
合
計
画
の
根
幹
を
な
す

も
の
で
あ
り
、
計
画
期
間
内
に
お
け

る
「
町
政
運
営
の
基
本
方
針
」
と
な

る
も
の
で
す
。

　
こ
の
基
本
構
想
は
、「
大
磯
町
総

合
計
画
策
定
条
例
」
に
よ
り
、
町
議

会
の
議
決
を
経
て
決
定
さ
れ
ま
す
。

◇
基
本
計
画

　
基
本
計
画
と
は
、
基
本
構
想
で
定

め
た
施
策
の
大
綱
を
実
現
す
る
た
め

の
基
本
的
な
施
策
（
部
門
別
計
画
）

を
総
合
的
・
体
系
的
に
示
す
計
画
で

す
。
現
在
の
課
題
、
ま
た
将
来
直
面

す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
課
題
に
対

し
て
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
、
計

画
期
間
内
に
重
点
的
・
組
織
横
断
的

に
取
り
組
む
べ
き
ま
ち
づ
く
り
の
方

向
性
と
、
具
体
的
な
事
業
を
「
重
点

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
示
し
ま
す
。

◇
実
施
計
画

　
実
施
計
画
と
は
、
基
本
計
画
に
示

し
た
基
本
的
な
施
策
（
部
門
別
計

画
）
を
よ
り
具
体
化
す
る
た
め
に
、

必
要
と
な
る
経
費
や
優
先
順
位
を
勘

案
し
て
、
各
年
度
に
具
体
的
に
実
施

す
る
内
容
を
定
め
た
計
画
で
す
。
こ

の
実
施
計
画
を
予
算
編
成
の
指
針
と

し
て
、
計
画
の
実
効
性
を
高
め
ま
す
。

　
今
後
、
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の

策
定
の
各
段
階
で
町
民
の
皆
さ
ん
に

も
ご
意
見
を
伺
っ
て
い
く
予
定
で
す
。

詳
細
は
次
号
以
降
の
広
報
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
等
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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大
磯
町
第
五
次
総
合
計
画
の
策
定
に
着
手

～
10
年
後
の
大
磯
町
を
考
え
よ
う
～

総合計画の３層構成

まちづくりの基本理念であり、めざすべ
き将来像及びこれを達成するための基本
目標や施策の大綱を示します。

基本構想を具体化し実現するための施
策の基本的な方向を総合的かつ体系的
に示します。

基本計画で示される施策を実現す
るための具体的な事業を示します。③実施計画③実施計画

①基本構想①基本構想

②基本計画②基本計画

運
動・栄
養・交
流
で
フ
レ
イ
ル
予
防

　
今
話
題
の
「
フ
レ
イ
ル
」
を
知
っ

て
い
ま
す
か
？
フ
レ
イ
ル
は
、
高
齢

者
の
健
康
と
要
介
護
の
間
の
「
虚
弱

の
状
態
」
を
指
し
ま
す
。
年
齢
と
と

も
に
あ
る
程
度
の
身
体
の
衰
え
は
自

然
な
こ
と
で
す
が
、
①
運
動
不
足
、

②
栄
養
不
足
（
お
口
の
機
能
低
下

も
）、
③
周
囲
か
ら
の
刺
激
（
交
流
）

が
低
下
す
る
と
、
急
速
に
心
身
と
も

に
衰
え
ま
す
。
不
活
発
な
日
常
が
フ

レ
イ
ル
を
呼
び
寄
せ
ま
す
が
、
心
掛

け
次
第
で
予
防
・
改
善
が
で
き
ま
す
。

フ
レ
イ
ル
予
防
の
生
活
と
は
…

　
私
の
母
は
３
姉
妹
（
長
女
83
、
次

女
75
、
三
女
71
歳
）
で
す
。
先
日
こ

の
３
姉
妹
と
私
が
知
り
合
い
の
コ
ン

サ
ー
ト
に
出
掛
け
た
時
の
話
で
す
。
　

　
三
女
が
、「
最
近
、姉
さ
ん
（
長
女
）

と
一
緒
に
歩
く
と
、
私
た
ち
の
歩
く

速
さ
に
つ
い
て
こ
ら
れ
な
く
な
っ
た

の
よ
」
と
。
確
か
に
一
緒
に
歩
く
と

間
が
空
い
て
い
ま
し
た
。
そ
う
話
す

三
女
は
、
膝
の
手
術
を
予
定
し
て
お

り
、
主
治
医
か
ら
減
量
を
指
示
さ
れ

て
い
ま
す
。「
も
っ
と
早
い
う
ち
か

ら
夫
と
一
緒
に
ジ
ム
に
通
っ
て
、
体

重
を
減
ら
し
て
筋
肉
を
つ
け
て
お
け

ば
良
か
っ
た
わ
」
と
。
次
女
（
母
）

も
人
工
股
関
節
の
入
替
え
の
時
期
が

近
づ
い
て
い
ま
す
。

　
そ
れ
ぞ
れ
足
腰
の
問
題
は
あ
り
ま

す
が
、
な
か
な
か
の
生
活
ぶ
り
で
す
。

　
長
女
は
料
理
が
大
好
き
で
、
何
で

も
自
分
で
し
ま
す
。
旅
行
や
健
康

マ
ー
ジ
ャ
ン
も
楽
し
ん
で
い
ま
す
。

今
回
も
迎
え
の
車
を
待
つ
間
に
、
出

掛
け
る
格
好
の
ま
ま
、
庭
の
草
む
し

り
を
し
て
い
ま
し
た
。
次
女
は
、
週

２
回
２
時
間
程
度
の
仕
事
、
デ
イ
サ 

ー
ビ
ス
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
股
関
節

症
の
体
操
の
会
と
、
台
所
に
あ
る
カ

レ
ン
ダ
ー
に
は
予
定
が
び
っ
し
り
。

三
女
は
、
今
も
現
役
の
保
育
士
で
す
。

　
さ
て
、
出
掛
け
た
先
で
食
事
を
し

ま
し
た
。
３
人
と
も
あ
れ
も
こ
れ
も

美
味
し
そ
う
と
、
な
か
な
か
メ
ニ
ュ 

ー
が
決
ま
り
ま
せ
ん
。
そ
の
う
ち
話

題
が
食
べ
る
こ
と
に
…
。「
姉
さ
ん

（
長
女
）
は
全
部
自
分
の
歯
な
の
？
」

「
１
本
だ
け
差
し
歯
よ
。
や
っ
ぱ
り
、

自
分
の
歯
が
一
番
よ
」
と
意
見
が
一

致
し
て
話
は
即
終
了
。
３
人
は
よ
く

食
べ
、
よ
く
話
し
（
時
折
、
話
が
か

み
合
わ
ず
、
か
み
合
っ
て
い
な
い
こ

と
を
笑
い
楽
し
ん
で
い
る
…
）、
陽

気
な
姉
妹
で
す
。
そ
の
様
子
を
見
な

が
ら
、
各
々
身
体
の
都
合
は
あ
る
け

ど
、
こ
ん
な
ふ
う
に
外
出
が
続
け
ら

れ
る
と
楽
し
い
だ
ろ
う
な
と
思
い
ま

し
た
。
　

　
フ
レ
イ
ル
予
防
の
一
番
は
、
人
と

の
交
流
で
す
。「
何
と
な
く
体
調
が

優
れ
な
い
、
足
腰
や
口
周
り
に
不
安

が
あ
る
、
食
欲
が
な
い
、
人
付
き
合

い
が
お
っ
く
う
…
」
こ
ん
な
ふ
う
に

感
じ
て
い
る
方
が
い
た
ら
、
そ
れ
は

フ
レ
イ
ル
（
虚
弱
）
で
す
。
３
姉
妹

は
さ
て
お
き
、
あ
な
た
の
日
常
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。
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こ
ん
に
ち
は

　保
健
師
で
す


